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Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen lausunto
paivitetyn toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
luonnoksesta

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos kiittaa mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisen ohjeen
luonnoksesta. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastuslautakunta antaa lausunnon
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen puolesta ja toteaa yhteenvetona seuraavaa:

- ohjeluonnos ja sen taustamuistio ovat viela keskenerdisia, useassa kohdassa viitataan
ohjeen toiseen kohtaan, taustamuistioon tai muutoin annettuun ohjeeseen — joita ei
kuitenkaan ole kirjattu lausuntomateriaaliin tai kyseessa voi olla viela
julkaisemattomat ohjeet. Tama vaikeuttaa kokonaisuuden hahmottamista ja
yksityiskohtaisesti perustellun lausunnon tekemista

- ohjeluonnos ottaa varsin hyvin huomioon onnettomuuksien ehkaisyn vaikutuksen
riskialueiden muodostumiseen ja siten niiden pohjalta suunniteltavaan
paloasemaverkkoon

- ohjeluonnos mahdollistaa pelastuslaitoksen kasityksen mukaan karkiyksikén
hyodyntamisen osana pelastustoiminnan jarjestelmaa tarkoituksenmukaisella tavalla

- ohjeluonnoksessa pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluperusteiksi on
nostettu aiemmasta poiketen alueelliset suorituskykytavoitteet. Nama eivat
kuitenkaan vaikuta pelastustoimen saamaan rahoitukseen, missa huomioidaan
ainoastaan riskiluokkien 1 ja 2 alueiden maara vuoden 2012 toimintavalmiusohjeen
mukaisesti. Ohje on talta osin ristiriitainen lainsdaadannon kanssa.

- ohjeessa annetaan velvoite laatia uusi, ja mm. palvelutasopaatoksen kanssa
paallekkdinen, vuosittainen toimintavalmiussuunnitelma. Tallaisia velvoitteita ei voi
antaa ohjeessa, vaan ne tulee antaa lainsaddanndssa tarkkarajaisesti maaritellylla
asetuksella.

- ohjeluonnoksen luvun 4.1.1 suunnitteluperusteet ovat ensimmaisen tarkastelun
perusteella varsin toimivat. Mutta luvun 7 valvontaperiaatteet poikkeavat oleellisesti
edelld mainituista suunnitteluperusteista. Luku 7 tulee poistaa ohjeluonnoksesta tai
valmistella laajoilta osin uudestaan.
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Ylipaatansa valtion pelastustoimen ohjauksen olisi oltava strategista ja vain keskeisimpiin
jarjestamisen periaatteisiin keskittyvaa. Valtion pelastustoimen ohjaus tulisi toteuttaa
ensisijaisesti saaddsohjauksen valinein muita ohjausvalineita kuten ohjeita valttaen. Tehtavat
ja vastuut tulee osoittaa lainsaadannolla ja tarvittavilla valtioneuvoston asetuksilla.
Lainsaadantotyo edellyttaa ohjeisiin verrattuna huomattavan laajan vaikutusten arvioinnin
seka asianmukaiset osallistumis- ja kuulemiskdytanteet. Lainvalmisteluun kuuluu hyvan
hallinnon periaatteiden mukaisesti asianmukaisten kustannusvaikutusanalyysien
tuottaminen seka valtion rahoitusvastuun toteaminen velvoitteita pelastustoimelle
osoitettaessa. Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeesta ei ole tehty erillista
vaikutustenarviointia. Vaikutustenarviointi on kuitenkin olennainen osa lainvalmistelua ja
ohjeiden laatimista, ja se auttaa tunnistamaan ja arvioimaan laaja-alaisesti erilaisia
vaikutuksia, kuten taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistovaikutuksia. llman asianmukaista
vaikutustenarviointia ohjeet tuottavat palvelujen toteutuksen kannalta
epatarkoituksenmukaisia ja vaikeasti korjattavia toiminnallisia seuraamuksia seka ennen
kaikkea perustelemattomia kustannuksia.

Yksityiskohtaisemmin pelastuslaitos toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Maaritelmat
Kasitteissa on vield yleista epatarkkuutta ja epatasaisuutta. Erityisesti suuronnettomuudet ja
hairiotilanteet tulisi maaritella tarkemmin, sikali kun ohjaavat toimintavalmiuden
suunnittelua merkittavasti.

2. Johdanto
Lausuttavana oleva ohje olisi hallittavampi kokonaisuus, mikali siina keskityttaisiin
pelastustoiminnan suunnitteluperusteisiin, kuten aiemmissa ohjeissa on tehty — ja
siirrettdisiin AVI:n ja SM:n tekemaa seurantaa ja valvontaa koskevat osiot omaksi
ohjeekseen.

Perustelumuistio, Muodostelmat ja vaste s. 8.

- Perusteluista puuttuu maininta vuoden 2012 ohjeen lukuun 7, joka mahdollistaa
pienempien muodostelmien kayton: “Jos riskiarvion perusteella on arvioitavissa, etté
onnettomuustilanteesta kyetddn selviytymddn pelastusryhmdié pienemmdllé
kokoonpanolla, voidaan tilanteeseen hdlyttéd pelastusryhmdé véhemmdén
voimavaroja.”

- Kyseisen perustelumuistion kohdan sisalto tulee muuttaa siten, etta lapinakyvasti
esitelldaan myds em. lainauksen vaikutukset suunnitteluperusteisiin.

Perustelumuistio, Toimintavalmiuden maarittely perustuu riskeihin s. 10-11.
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- Perusteluihin on kirjattu ulkomailla tehtyja tutkimuksia, mutta ohitettu kokonaan
VTT:1Ia vuosikymmenten aikana tehty tyo. Aiemmat ohjeet pohjautuivat voimakkaasti
kotimaiseen tutkimukseen.

Perustelumuistio, Vuonna 2012 julkaistun toimintavalmiuden suunnitteluohjeen

vaikuttavuus, s. 19
”Myés tavoiteajoissa saavuttamattomien riskiruutujen lukumddrd on kasvanut
enemmdn niillé paikkakunnilla, joissa asemaverkkoon on panostettu, kuin niillé, joissa
siihen ei ole panostettu.”

- Kyseessa on ajatteluvirhe. Jos on korvattu vanha asema uudella, vaikutus on voinut olla
hyva tyoturvallisuuteen, mutta asemapaikan sijainnin muutos on voinut vaikuttaa
negatiivisesti. Tyypillisesti vanha asema on ollut keskelld taajamaa ja uusi paikka on
saatu taajaman reunalta.

- Hyodyllisempaa olisi tarkastella asemaverkon tihentamisen vaikutusta
toimintavalmiuteen, tall6in johtopaatos olisi todennakdisesti pdinvastainen.

- Taustatekijoiden huomiointi ilmeisesti puuttuu tasta tarkastelusta. Esim. vaestomaaralta
kasvava alue vs. pieneneva alue =2 riskiruutujen maaran muutos + onnettomuuksien
maaran muutos + liikenteen sujuvuus. Nyt toteutettu tarkastelu vaikuttaa hieman
kapeasta nakdkulmasta tehdylta.

Perustelumuistio, 2.2.6 Tehtavahistorian kayttaminen tulevien tehtdvien ennustamisessa, s.
32

- Pelastuslaitos ndkee ongelmallisena, jos tarkastelua tehdaan kayttamalla kaikkia
kiireelliseksi rekisteroityja pelastustoimen tehtavia. Talléin mukaan tulee paljon keikkoja,
joissa pelastustoiminnalla ei ole tosiasiallisesti vaikuttavuutta, esim. tarkastus- ja
varmistustehtdvat. Tama on ristiriidassa Pelastustoimen jarjestamislain 3 §:n kanssa
“Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti.”

Perustelumuistio, Automaattisten paloilmoittimien valittdman tehtdvan vaikutus

rakennuspalon riskiin, s. 36

- Tarkastelussa oletetaan, etta tulipalon todennakoisyys on ajan suhteen tasaisesti
jakautunut. Tama on jo liki 30 vuotta sitten todistettu virheelliseksi kasitykseksi. Tulipalot
jakautuvat ajan suhteen eksponentiaalisesti, joten perustelumuistiossa esitetty
suoraviivainen kertolasku on taysin virheellinen. Kyseinen kohta on matemaattisesti
epatosi ja tulee poistaa perustelumuistiosta.
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3.2.1 Pelastustoiminnan toimintavalmiussuunnitelma
Ohjeluonnoksessa esitetty toimintavalmiussuunnitelman laatiminen on paallekkdinen
palvelutasopaatoksen kanssa, joten mikali tallainen velvoite annetaan, tulisi
palvelutasopdatoksesta annetun asetuksen yksityiskohtaisuutta karsia.
Toimintavalmiussuunnitelman laadintavelvoite tulisi antaa asetuksella, ohjeella sita ei voida
edellyttaa.

Kappaleessa nelja todetaan, ettd “toimintavalmiussuunnitelman valmistelu tulee liséiksi
yhteensovittaa pelastustoiminnan yhteistyéalueen muiden pelastuslaitosten kesken.”

Toteutetaanko tama Helsingin johdolla? Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella on
yhteistydsopimus myds Kanta-Hameen ja Pdijat-Hameen pelastuslaitosten kanssa. Ei riitd,
ettd toimintavalmiutta yhteensovitetaan vain yhteistoiminta-alueittain, vaan jokaisen
pelastuslaitoksen tulisi yhteensovittaa toimintavalmiuttaan myds naapuripelastuslaitosten
kanssa. Tama tukee pelastuslaissa jo vuodesta 1999 ollutta kirjausta, jonka mukaan
halytysohje tulee laatia siten, etta tehtavaan halytetdan lahimmat (kdytannossa nopeimmat,
ei lahimmat) tarkoituksenmukaiset yksikot, aluerajoista riippumatta. Ohje tulee siis laatia
asiakasnakokulmasta.

4.1.1 Pelastustoiminnan toimintavalmiuden riskiruudukko

Esitetyt suunnitteluperusteet vaikuttavat toimivalta ratkaisulta. Mutta ohjeessa tulisi
yksiselitteisesti todeta, ettd jos matkan aikana kohteesta saatujen lisdtietojen perusteella
pelastustoiminnan johtaja paattaa tehtavan kiireellisyyden muuttumisesta A:sta tai B:sta C-
kiireellisyysluokkaan, niin kyseisia tehtavia ei huomioida KoPPO-tarkastelussa.

Luvun viimeisessa kappaleessa todetaan “Riskiruutujen luokat pdivitetddn valtakunnallisesti
kerran vuodessa siten, ettd tammikuun ensimmdisend pdivénd tulee voimaan pdivitetty
riskiruutujen luokkajako. Onnettomuushistorian osalta aineistona kéytetddn lokakuun
loppuun mennessdé tapahtuneita onnettomuuksia viisi vuotta taaksepdin. Riskiruutujen
luokkajako on siten voimassa aina yhden kalenterivuoden. Tietojdrjestelmdssd, jossa
pelastustoimen toimenpiderekisterid ylldpidetddn, tehdddn muutokset siten, ettd jokaisesta
sattuneesta onnettomuudesta tallennetaan tieto tapahtumahetkellé voimassa olleesta
tapahtumapaikan riskiluokasta.”

Jos tammikuun alussa tulee voimaan kunkin vuoden riskiluokkajako, miten varmistetaan,
ettd ko. vuoden rahoitus perustuu oikeaan luokitteluun? VM:lle on tdhdn mennessa
toimitettu myos itse korotetut ruudut jo elokuussa. Talloin rahoituslaskelman pohjalla olevat
ruudut perustuisivat edellisen vuoden tietoihin. Voisi olla tarkoituksenmukaista aikatauluttaa
muutokset siten, ettd niiden vaikutus rahoitukseen tulee huomioitua.

4.1.2 Suorituskykykohtainen palvelutarpeen arviointi
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Ohjeluonnoksessa edellytetdaan arvioitavan toimintavalmiuden ja pelastustoiminnan
suorituskykykohtainen palvelutarve alueen eri osissa valtakunnallisesti maariteltyja
yhdenmukaisia suorituskykyvaatimuksia ja kyvykkyyksia hyodyntaen. Niiden pohjalta tulee
suunnitella kunkin alueen eri osien perustoimintavalmius.

Talla hetkella ei ole kaytettavissa arvioinnin tekemiseen yhdenmukaisia perusteita eika
etenkaan (perustelumuiston s. 66 taulukossa esitetyn) todennakodisyyden yhdenmukaiselle
maarittamiselle. Jos tdma toimintatapa otetaan kayttoon, se tulee aiheuttamaan laajan
kirjon eri pelastuslaitosten suunnitteluperusteissa ja siten tullee johtamaan
hallitsemattomaan palvelutason heittelemiseen eri pelastuslaitosten samankaltaisilla
alueilla. Historiatietojen ohjattu hydédyntaminen todennakdisyyden arvioinnissa voisi osittain
korjata esitettya toimintamallia.

5. Toimintavalmiuden suunnittelu

Sivu 22 toinen kappale: “Toimintavalmiuden suunnittelussa on tarpeen tietdd, kuinka paljon
voimavaroja on kdytettévissd. Ensin on laadittava luonnos palveluiden tasosta. Kun niitd
vastaava kustannustaso on selvitetty ja tarvittava voimavarat toimintaan
palvelutasopddtdksessd on saatu, voidaan laatia lopullinen toimintavalmiussuunnitelma.”

Palvelutasopdatos ei ole hyvinvointialueen talousarvio. Toimintaan tarvittavat voimavarat
paatetaan aluevaltuuston talousarviossa. Ohjeluonnos johtaa siihen, etta seka
palvelutasopaatoksessa etta toimintavalmiussuunnitelmassa kasitelladn osin samoja asioita.
Hallinnollista byrokratiaa tulisi vahentaa lisaamisen sijaan. Siksi joko palvelutasopaatoksen
sisaltoa ja rakennetta tulee keventaa, tai poistaa toimintavalmiussuunnitelman
laatimisvelvoite.

Kyseinen kohta on my®s ristiriitainen kohdan 3.2.1 Pelastustoiminnan
toimintavalmiussuunnitelma kanssa, siina todetaan ettd ” Optimitilanteessa
palvelutasopddtdksen ja toimintavalmiussuunnitelman valmistelu kulkee rinnakkain.”

Sivulla 25 kolmannessa kappaleessa todetaan: “Perustoimintavalmiuden suunnittelussa
mddritetty suorituskyky ja palveluverkko on pohjana toimintavalmiuden suunnittelussa.”

Perustelumuistiossa ei ole mitdan sisaltdéa luvun 5 osalta, joten esitetyn toimintamallin
toimivuudesta ei voida esittda vield arvioita. Toisaalta ohjeluonnos on hieman ristiriitainen
suorituskykyasioiden osalta, tassa kohtaa alue maarittelee suorituskyvyn - mutta
ohjeluonnoksen sivulla 5 todetaan etta ”Suorituskykyvaatimukset ovat mddrittelyjé tai
vaatimuksia, jotka asetetaan jérjestelmdlle tai toimintamallille, jotta sen suorituskyky vastaa
tiettyd tavoitetta tai standardia. Pelastustoimen suorituskykyvaatimukset ovat
valtakunnallisesti yhdenmukaisia, ja ne vahvistaa sisdministerié.”

5.1.1 Ensimmainen yksikkd
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Kolmannen kappaleen, vinkkilaatikon ja liitteen 2 maarittelyt ensimmaisen yksikon
suorituskyvysta vaikuttavat tarkoituksenmukaisilta ja pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan
ne mahdollistavat karkiyksikdiden jarkevan toiminnan.

Pelastustoiminnan toimintavalmius paallekkdisten pelastustoimen tehtavien aikana
Sivulla 29 todetaan “Pelastuslaitoksen tulee arvioida ja suunnitella, miten pelastustoiminnan
riittdvd toimintavalmius varmistetaan pddllekkéisten tehtdvien aikana.”

Olisi toivottavaa, etta ohjeessa annettaisiin selkeampi maaritelma mika on hyvaksyttava riski
paallekkaiselle tehtaville. Jos se jaa kunkin alueen paatettavaksi, tuloksena ei tule olemaan
yhdenmukainen valtakunnallinen kaytanto.

Pelastustoiminnan tehtavat ovat ajan suhteen eksponentiaalisesti jakautuneita, tama pitaa
huomioida, jotta tilastolliset tunnusluvut (esimerkiksi oletettu kahden tehtavan valinen aika)
voidaan arvioida oikein.

5.2 Suuronnettomuuksien sekd hairiotilanteiden edellyttdman toimintavalmiuden
suunnittelu

Luvun viimeinen kappale ”Pelastustoiminnan johtamisen suorituskyky ja toimintavalmius
suuronnettomuuksiin ja hdiriétilanteisiin on valtakunnallisesti mddritelty pelastustoiminnan
valtakunnallisissa johtamisohjeissa, joita tarkennetaan pelastuslaitosten ja yhteistyéalueiden
johtamisohjeissa ja -suunnitelmissa.”

Ohjeluonnoksessa viitataan valtakunnallisiin johtamisohjeisiin, joita pelastuslaitosten tulisi
tdydentaa alueellisilla ja yhteistytalueet kattavilla johtamisohjeilla ja -suunnitelmilla.
Valtakunnallisia johtamisohjeita ei tietddksemme ole vield annettu, eika edes tietoa niiden
valmistelusta tai voimaantulosta.

5.3 Poikkeusolojen aikaisen toimintavalmiuden suunnittelu

Sivulla 33 todetaan “Kiireellisiin tehtdviin, jotka johtuvat asevaikutuksesta, ei voida soveltaa
etukdteen suunniteltuja vasteita. Tehtdvien on vdlityttdvé johtokeskukseen, joka arvioi, missd
vaiheessa kohteeseen IGhdetdiéin, millaisella vahvuudella ja missé vaiheessa resursseja
voidaan téydentdd.”

Viitataanko tassa valtioneuvoston asetuksen tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden
kokoamisesta (VNA 145/2024) mukaiseen pelastustoiminnan yhteistydalueen johto- ja
tilannekeskukseen (YTA-JOKE/TIKE)? Mikali ndin on, tulee varautua myds paikallisesti
tehtavaan arviointiin YTA-JOKE/TIKE:n mahdollisen poikkeusoloista johtuvan suorituskyvyn
laskun myota (henkilostovaje, tieto- ja viestiliikenneyhteyksien katkeaminen yms.).
Toimintavalmiusohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa pelastustoiminnan suunnittelua
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kansallisesti. Siksi olisi perusteltua ottaa myos kantaa siihen, etta mitka osat tai mahdollisesti
koko toimintavalmiussuunnitelma tulisi maarittaa ei-julkiseksi dokumentiksi.

Sivulla 33 todetaan ”Poikkeusoloihin varaudutaan sisdministerién pelastustoimen
valmiussuunnittelusta erikseen annetun ohjeen mukaan.”

Pelastuslaitoksen kasityksen mukaan Sm ei ole julkaissut edellda mainittua ohjetta.

5.4 Pelastustoiminnan johtaminen

Sivulla 34 todetaan “Pelastustoiminnan johtamisjéirjestelmd tulee suunnitella ja toteuttaa
pelastustoiminnan johtamisen valtakunnallisten yhtendisten periaatteiden mukaisesti.”

Ohjeluonnoksessa jaa epaselvaksi se, ettd missa on madritelty valtakunnalliset yhtendiset
periaatteet.

6.1 Pelastusmuodostelmien hidlyttdminen

Sivulla 35 todetaan ”Suunnitteluperusteista huolimatta pelastustoiminnan toimintavalmiutta
tulee kéyttdd pelastustoiminnan todellisen tarpeen perusteella, ja erilaisia kiireellisid ja
kiireettémid tehtdvid voidaan myds suunnitellusti hoitaa pelastusryhmdd pienemmdillé
muodostelmalla sellaisissa matalariskisissd tilanteissa, joissa voidaan arvioida, ettd
onnettomuuden seurausten leviimisvaara on pieni, ja pelastusryhmdd pienemmdn
muodostelman suorituskyky on riittévd tehtévdn turvalliseen suorittamiseen.”

Pelastuslaitoksen ndkemyksen mukaan tama periaate on jarkeva ja se mahdollistaa
karkiyksikoiden tarkoituksenmukaisen toiminnan.

Jotta valvova viranomainen ei tulkitsisi ohjetta mielivaltaisesti, pyydetaan sivun 36 alkuun
lissamaan alleviivatut sanat tarkentamaan ohjeen tarkoitusta:

”Seuraavat kohdat eivat ole tyhjentdva listaus matalariskisista tilanteista. Tallaisia tehtavia
voisivat olla esimerkiksi:”

Esimerkkeihin voisi harkita lisdttdvan matalariskiset liikkenneonnettomuudet (ns.
peltivahingot), kuten pienet tieliikenneonnettomuudet, jotka tapahtuvat tiealueilla, joilla
nopeusrajoitukset ovat alle 60 km/h.

7 Toimintavalmiuden arviointi ja kehittdminen

Pelastuslaitos nakee luvun 7 hyvin ongelmallisena ja esittaa etta se poistetaan ohjeesta
ainakin siihen saakka, etta se on valmisteltu samoilla periaatteilla kuin muu ohje. Keskeinen
ongelma on se, ettd luvun 4 mukaisesti paloasemaverkoston suunnitteluperusteet — KoPPO
tarkastelu — huomioi A- ja B kiireelliset tehtavat seuraavista onnettomuustyypeista:
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- rakennuspalo

- rakennuspalovaara

- muu tulipalo

- liikenneviélinepalo

- maastopalo

- rajahdys/rajahdysvaara

- sortuma/sortumavaara

- ihmisen pelastaminen

- vaarallisten aineiden onnettomuus

- liikenneonnettomuus, jossa on ollut henkilévahinkoja

Nama ovat tehtavatyyppeja, joissa voidaan Pelastustoimen jarjestamislain 3 §:n mukaisesti
olettaa olevan tarvetta kiireelliselle pelastustoiminnalle. Luvussa 7 linjataan, etta AVI tekisi
valvontaa eri periaatteella, se ottaisi tarkasteluun myos seuraavat A ja B kiireelliset
onnettomuustyypit:

- Liikenneonnettomuudet, joissa ei ollut henkilovahinkoja

- avunantotehtavat

- eldaimen pelastaminen

- hakeen liitetyn paloilmoittimen tarkastustehtavat

- muut tarkastustehtavat

- muun paloilmoittimen tai palovaroittimen tarkistustehtavat
- vahingontorjuntatehtavat

- virka-aputehtavat.

Tama ristiriitainen tarkastelutapa tulee aiheuttamaan sen, etta paloasemien sijoittelu on
voitu suunnitella taysin oikein luvun 4 periaatteiden mukaisesti, mutta AVI valvoo osittain eri
asioita. Talldin AVI pahimmillaan antaa korjausmaarayksen pelastustoiminnan puutteiden
korjaamiseksi - kdytanndssa paloaseman rakentamiseksi - alueelle, johon sille ei ole
todellista tarvetta. Suunnittelu ja arviointi tulee toteuttaa samoilla periaatteilla —
huomioidaan vain ne tehtavat, joissa riskit toteutuvat.

Muutama yksittdinen huomio luvusta 7

- 7.1.2 Vuositarkastelu, s. 41 "Vuositarkastelussa kuvataan ruutujen lukumdiéird, joissa
ensimmdisen yksikén toimintavalmiusaikavaatimuksia ei ole saavutettu. Tarkastelussa
huomioidaan vain ruudut, joissa on vuoden aikana ollut vdhintddén viisi tehtdvdad.”

o Tarkastelussa tulisi huomioida vain ohjeen kohdan 4.1.1 tehtavatyypit.

- 7.2 Tehtavan edellyttama pelastustoiminta, s. 41 “Tehtdvdn edellyttimdn
pelastustoiminnan arviointi tehdddn pédasiassa suunnittelun arvioimisella.”
o Tama on ristiriidassa Pelastustoimen jarjestamislain 3 §:n kanssa ”Pelastustoimen
palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa
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mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja etté
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksettd ja tehokkaasti.”

o Suunnittelun tarkasteleminen irrallaan toteutuneista riskeista ja toteutuneesta
toiminnasta on erittdin huono ajatus. Valvovan viranomaisen tulee pystya
tekemaan hieman monimutkaisempaa analyysia, jotta toteutetaan em.
jarjestamislain kohdan periaatetta.

- Samaa asiaa on kasitelty myos perustelumuistion kohdassa 7.2 sivulla 79.
Suorituskykytarpeiden luokittelu isommiksi kokonaisuuksiksi on jarkevaa, mutta
ohjeessa kuitenkin todetaan, etta esitettyd mallia ei kdytetd, vaan arvioidaan
”suunnittelun onnistumisen kautta, ei toteutuneiden toimintavalmiusaikojen kautta.”

- Ja myos Perustelumuistion kohdassa 7.2.1 Suunnittelun arviointi, s. 88 ”Siten mikdli
esimerkiksi resurssipuutteiden takia suunnitellut suorituskyvyt eivdt ole olleet
kdytettdvissd mahdollisessa suorituskykytarpeessa, se arvioidaan toteutuneen
toimintavalmiuden puutteeksi, vaikka kyseisté suorituskykyd ei olisi arviointiaikana
tarvittu.”

o Kuten aiemmin on todettu, tdma on ristiriidassa lainsdadannon kanssa.

Lausunnon antoi Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastuslautakunta 9.10.2024
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